GOBIERNO DE TAMAULIPAS
CONGRESO DEL ESTADO

09 DIC. 2014

SEC K .
ECRETARIA GENE
OFICIALIA DE nANthEAsL
Hera: o Anexos:

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER_EJECUTIVO

Victoria, Tam., a 9 de diciembre de 2014
Oficio No. 01636

Dip. Eduardo Hernandez Chavarria
Presidente de la Mesa Directiva,
H. Congreso del Estado,
Presente.
Por este conducto, me permito remitir a esa H. Legislatura, Iniciativa de Decreto mediante el
cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de las leyes Organica de la
Administracion Publica del Estado de Tamaulipas, de Coordinacién Fiscal del Estado de
Tamaulipas, de Salud para el Estado de Tamaulipas y Reglamentaria para Establecimientos

de Bebidas Alcohdlicas.

Reconoceré a Usted que en términos de las disposiciones constitucionales y legales
aplicables, se otorgue el tramite parlamentario correspondiente.

Sin otro particular, reitero a los integrantes de esa H. LXIl Legislatura del Estado, la
seguridad de mi consideracion distinguida.

ATENTAMENTE )
"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION."
EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

HERMINIO GA PALACIOS

C.c.p. Ing. Egidio. Torre Cantu, Gobernador Constitucional del Estado.- Para su superior conocimiento.
C.c.p.- Acuse.
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H. CONGRESO DEL ESTADO:

EGIDIO TORRE CANTU, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, en ejercicio de las facultades que al Ejecutivo a mi cargo confieren los
articulos 18 fraccion II, 64, fraccion Il, 77, 91 fracciones VI, XIl y XX, 93 y 95 de la
Constitucion Politica del Estado; 2 parrafo 1, 10, 15 parrafo 1, 24 fracciones XXIV y
XXV, 25y 37 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado, me permito
presentar a esa H. Representacion Popular, la iniciativa de Decreto mediante el cual se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de las leyes Organica de la
Administracién Publica del Estado de Tamaulipas, de Coordinacion Fiscal del Estado de
Tamaulipas, de Salud para el Estado de Tamaulipas y Reglamentaria para

Establecimientos de Bebidas Alcohdlicas, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La fraccion XXVIII del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece como facultad del Congreso de la Union, la de expedir leyes en
materia de contabilidad gubernamental, que regiran la contabilidad publica y la
presentacion homogénea de informacion financiera, de ingresos y egresos, asi como
patrimonial, para la Federacion, los Estados, los Municipios, el Distrito Federal y los

organos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, a fin de garantizar

su armonizacion a nivel nacional.

En Tamaulipas, la fraccion LVII del articulo 58 de la Constitucion Politica del Estado,
dispone que es atribucion del Congreso del Estado, legislar sobre las normas de

/7 contabilidad gubernamental, con objeto de establecer criterios para la elaboracion y
presentacion homogénea de la informacion financiera, los ingresos y egresos, la
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contabilidad publica y el patrimonio de los poderes del Estado, los Ayuntamientos y los
organos con autonomia de los Poderes, asi como de las Entidades Estatales y

Municipales, a fin de garantizar la armonia con las previsiones nacionales en la materia.

En ese sentido, el 31 de diciembre del 2008, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la cual tiene como objeto
establecer los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental de los tres
ordenes de gobierno y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el
fin de lograr su adecuada armonizacion. Cabe mencionar que la Ley General de
Contabilidad Gubernamental sufrié reformas, mismas que entraron en vigor a partir del

1° de enero del presente ano.

Por su parte, el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, menciona dentro de sus
estrategias y lineas de accion, la de impulsar y diversificar el alcance de los
instrumentos de coordinacién, gestion y realizacion de actividades concurrentes con la
Federacion en un marco de colaboracion, respeto y autonomia, asi como la de
fortalecer a los municipios con acciones concurrentes con la Federacion y el Estado, en

un marco de respeto a su autonomia y pluralidad politica.

Para dar cumplimiento a lo antes mencionado, se requiere contar con la armonizacion
de la contabilidad gubernamental para facilitar el control de todos los registros y la
fiscalizacion de los recursos, y asi contribuir a la medicion de los avances en la
ejecucion de programas y proyectos que permitan a su vez, medir la eficacia, economia
y eficiencia del gasto publico, con el proposito de que los Poderes del Estado y los
Municipios que integran nuestra Entidad Federativa, lleven a cabo un registro

4 presupuestal, financiero y contable homologado de todas las operaciones que realicen
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en el ambito de su competencia y que faciliten su comprobaciéon mediante la rendicién

de la cuenta publica.

Asimismo, para eficientizar los servicios y los cobros de las contribuciones, se deben
establecer y precisar de manera clara cuales seran las autoridades, servicios y

procedimientos para llevar a cabo el pago de dichas contribuciones.

Por otra parte, y siguiendo con la premisa de armonizacion en materia fiscal entre la
Federacion, Estado y Municipios, en la presente iniciativa se propone reformar,
adicionar y derogar diversas disposiciones de las leyes Organica de la Administracion
Publica del Estado de Tamaulipas, de Coordinacion Fiscal del Estado de Tamaulipas,
de Salud para el Estado de Tamaulipas y Reglamentaria para Establecimientos de

Bebidas Alcohdlicas, para tales efectos.

Ahora bien, a fin de explicar de una manera mas amplia los temas contenidos en la

presente iniciativa, se realizan diversas consideraciones en los siguientes apartados:

A) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS.

Se propone modificar la fraccién Il del articulo 25 para fortalecer las atribuciones de la
Secretaria de Finanzas en dos temas: Calidad del Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental, incorporando en éstos, las disposiciones necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido tanto en el articulo 134 de la Constitucion Federal en
relacion a la calidad del gasto, por la Ley General de Contabilidad Gubernamental y el

/7 Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
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En el texto actual no se garantiza que la Secretaria de Finanzas tenga un control sobre
la calidad en la ejecucion del gasto, ya que su facultad unicamente es de proponer

medidas administrativas para el gasto publico estatal.

Se adiciona una fraccion para dotar de atribuciones a la Secretaria de Finanzas, de
administrar, operar y controlar el Sistema de Evaluacion del Desempefio desde su

diseno hasta su ejecucion.
B) LEY DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

Se reforma el inciso j) del articulo 2 para adecuar la abreviatura y corregir el nombre del

Fondo para la Infraestructura Social Municipal.

Se propone reformar el articulo 4°, agregandole un parrafo para separar las fracciones
IX, X y Xl del resto, con el fin de distinguir entre Fondos de Participaciones e incentivos

derivados del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal.

Se reforma el articulo 5° para modificar la fecha de publicacion del acuerdo del
calendario de entrega y los montos estimados de las participaciones federales en el
Periodico Oficial del Estado y pagina de internet a mas tardar el 15 de febrero, a fin de

armonizarlo con la disposicion federal que sefiala esa fecha en el articulo 6° de la Ley

de Coordinacion Fiscal.

Se reforma el articulo 7° para corregir la denominacion del Impuesto Sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos y especificar que también se consideran las cantidades subsidiadas,

/7 para efectos de la aplicacion de la férmula correspondiente.
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En cuanto a la integracion del Fondo Estatal de Participaciones a Municipios, se
especifica que se consideran las cantidades subsidiadas para efectos de la aplicacion
de la férmula correspondiente. Se actualiza el nombre del Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia, eliminando la palabra “Informatica”

Se propone adicionar un segundo parrado del articulo 8°, donde se especifica que la
Secretaria de Finanzas enviara al Comité de Vigilancia la informacién proporcionada

por la Auditoria Superior del Congreso del Estado.

Se reforma la fraccion Ill del articulo 9, en relacion a la regla que aplica para todos los
Fondos de Participaciones, y se adecua la redaccion actual, dado que se entiende que
dicho criterio aplica tnicamente para los 9/11 de la Cuota a la Venta Final de Gasolinas

y Diesel, cuando es una regla que aplica para todos los Fondos de Participaciones.

Se reforman las fracciones | y Il del articulo 17, para precisar el nombre correcto de los
fondos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, en el sentido de poner con mayuscula la palabra

“Fondo”, toda vez que se trata de un nombre o denominacion.

Se propone reformar el articulo 19, para especificar el destino de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social en su redaccion, para estar en

armonia con lo que establece la legislacion Federal.

En disposicion transitoria se actualiza el afio (2015) en que se contempla la asignacion
7 del porcentaje (37%) que se asigna a los municipios sobre lo recaudado por concepto

del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.
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C) LEY DE SALUD PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS.

Se considera reformar el articulo 120 fraccion Ill, para precisar dentro de los permisos
sanitarios, el de inhumacion, tal y como se establece actualmente en el articulo 93

fraccién XlI de la Ley de Hacienda para el Estado.

D) LEY REGLAMENTARIA PARA ESTABLECIMIENTOS DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS.

Se propone reformar la fraccién XLII del articulo 5° con la finalidad de delimitar las
caracteristicas propias de un salén recepcion, referenciandolo por la prestacion del
servicio principal; de igual manera se pretende con la presente reforma, impedir que

giros negros se establezcan bajo este establecimiento.

Finalmente, la presente iniciativa se sustenta en el respeto estricto al orden
constitucional y al principio de responsabilidad hacendaria, con el animo de fortalecer la

Hacienda Publica Estatal en beneficio de la sociedad.

En virtud de lo expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion de esa
Honorable Legislatura, para su estudio, dictamen y, en su caso votacion, la siguiente

iniciativa de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES ORGANICA DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, DE COORDINACION FISCAL DEL

ESTADO DE TAMAULIPAS, DE SALUD PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS Y
7 REGLAMENTARIA PARA ESTABLECIMIENTOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS.
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ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 25 fracciones 11I, XXVIII y XXIX; y se
adiciona la fraccion XXX del citado articulo, de la Ley Organica de la Administracion

Publica del Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue:

ARTICULO 25.

A...

lyll-...

lll.- Emitir politicas, lineamientos y manuales para la planeacion, programacion,
presupuestacion, ejercicio y evaluacion del gasto publico con enfoque en resultados a
los que deben sujetarse los ejecutores del gasto. Ello sin detrimento de las facultades
que las leyes confieren a la Contraloria Gubernamental en materia de Evaluacion del
Desempeno;

IV ala XXVIl.-...

XXVIIl.- Notificar todo tipo de actos administrativos;

XXIX.- Apoyar a la Contraloria Gubernamental en el disefio, administracién y operacion
del Sistema de Evaluacion del Desempeno del gasto publico con el fin de conocer los
resultados en el cumplimiento de objetivos y metas establecidos en la Administracion
Publica Estatal, y;

XXX.- Las demas que le senalen las leyes, reglamentos y otras disposiciones juridicas,

asi como las que le encomiende el Gobernador del Estado con relacion a sus

competencias.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 2 inciso j), 4 fraccién VII, 5, 7
fracciones Il y Ill el apartado B) parrafos quinto, sexto y séptimo, 9 fraccion Ill, 17
fracciones | y I, 19 parrafo segundo y 22; se adicionan los articulos 4 parrafo segundo y

/7 las fracciones | al V del mencionado parrafo y 8 parrafo segundo; y se derogan los
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articulos 4 fracciones IX a la Xlll y 9 parrafo segundo de la Ley de Coordinacién Fiscal

del Estado de Tamaulipas, para quedar como siguen:

ARTICULO 2.- Para...
a) al i).-...

j).- Fism: Fondo para la Infraestructura Social Municipal.

ARTICULO 4.-A...

lalaVl.-...

Vil.- El 20 por ciento como minimo, de las cantidades que el Estado recaude por
concepto de participaciones del Impuesto sobre Automéviles Nuevos, cuando la
Federacion participe al Estado con el 100 por ciento de este impuesto, de acuerdo a la

Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y

VIIL.- El...

IX.- Derogada.
X.- Derogada.
Xl.- Derogada.
XII.- Derogada.
XIIl.- Derogada.

Asi mismo, les corresponderan los siguientes incentivos:

l.- El 50 por ciento de los ingresos que correspondan al Estado por Derechos por
Servicios de Prevencion y Control de la Contaminacion del Medio Ambiente, previstos
en la Ley de Hacienda para el Estado, en los términos de los convenios que suscriban

los Municipios con el Estado;
Il.- El porcentaje del importe de las multas administrativas federales no fiscales

7 impuestas por autoridades federales a infractores domiciliados dentro de la
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circunscripcion territorial de cada Municipio, de conformidad con los términos de los
convenios que suscriban los Municipios con el Estado, de acuerdo a lo establecido en el
Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus anexos que el
Estado tiene suscrito con la Federacion;

lll.- EI 80 por ciento de los ingresos que obtengan los municipios por los derechos de
otorgamiento de concesiones por el uso o goce de la zona federal maritimo terrestre,
asi como el 100 por ciento de los gastos de ejecucion y de las multas impuestas por los
Ayuntamientos, en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion, relacionadas con
esta materia, en los términos de los convenios que suscriban los municipios con el
Estado, de acuerdo a lo dispuesto en el Convenio de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal y sus anexos que el Estado tiene suscrito con la Federacion;

IV.- El porcentaje de los ingresos que perciba el Estado por concepto de incentivos por
las acciones fiscalizadoras que realice con fundamento en el Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal celebrado por el Gobierno del Estado con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los términos de los convenios que
suscriban los Municipios con el Estado; y

V.- Las demas que les correspondan conforme a la legislacion federal.

ARTICULO 5.- El Estado, a través de la Secretaria de Finanzas, debera publicar en el
Periodico Oficial asi como en su pagina oficial de internet, el calendario de entrega y
los montos estimados de las participaciones federales a que se refiere el articulo 4 de

la presente ley, a mas tardar el 15 de febrero de cada afno.
ARTICULO 7.- Las...

Los...
.- El...
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Il.- EI 70 por ciento en proporcion directa al nimero de habitantes que tenga cada
Municipio, en el ejercicio de que se trate. El nimero de habitantes se tomara de la
ultima informaciéon oficial que hubiera dado a conocer el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, al iniciarse cada ejercicio.

ll.- El...

A).- La...

B).- La...
CE..
Donde...

CE...

Ati = Monto de la recaudacion del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos

obtenida en el Municipio “i" conforme al domicilio declarado por los contribuyentes al

efectuar el pago de este Impuesto.

TAt = Suma de la recaudacion que por el Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos,

haya obtenido el Estado en todos los Municipios.

Para los efectos de la formula anterior, se entiende por recaudacion del Impuesto sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos, el monto cobrado durante el ejercicio de que se trate, asi

como las cantidades subsidiadas por concepto de dicho Impuesto, sin incluir

7 accesorios.
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ARTICULO 8.- Sera...

La Secretaria de Finanzas enviara dicha informacion al Comité de Vigilancia de
Participaciones de Ingresos Federales del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal,
mismo que la validara durante el mes de junio de cada ano. Dicha informacién

sustentara la distribucién de los Fondos de Participaciones.

ARTICULO 9.- Adicionalmente...
lyll-...
lll.- EI 9/11 de la Cuota a la Venta Final de Gasolinas y Diesel que se recaude en el
Estado, se distribuirda en un 70 por ciento, atendiendo al numero de habitantes por
Municipio, y el 30 por ciento se distribuira tomando como base el crecimiento porcentual
de la recaudacién del Impuesto Predial y de los Derechos de Agua de cada uno de los
Municipios. Al respecto, mediante la comparacion de los dos ejercicios fiscales
anteriores al presente, se determinara la sumatoria de los porcentajes, y se dividira el
porcentaje de cada Municipio entre la sumatoria para obtener el coeficiente de
distribucién de este Fondo.
Corresponde a la Auditoria Superior del Congreso del Estado, proporcionar la
informacion de la recaudacion del Impuesto Predial de los Municipios y de los Derechos
de Agua que obtengan los organismos operadores, a mas tardar el dia ultimo del mes
de febrero del ano siguiente al que se tomara en cuenta para la distribucion de los
Fondos de Participaciones a los Municipios.
Si la Secretaria de Finanzas no recibe la informacion citada en el plazo sefalado,
estara facultada para considerar el 50 por ciento de la recaudacion con que se efectud
el ultimo calculo de los coeficientes. El Estado aplicara los nuevos coeficientes a las
cantidades que hubiera determinado provisionalmente y efectuara a mas tardar el 30 de
7 junio, las liquidaciones o descuentos que procedan.
11
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Derogado.

ARTICULO 17.- Se...
I.- El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal; y
Il.- El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

ARTICULO 19.- El...

Los recursos de este Fondo se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo

previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencidn prioritaria.

ARTICULO 22.- Los recursos correspondientes a este Fondo se distribuiran en
proporcion directa al numero de habitantes con que cuente cada uno de los municipios,
segun la dltima informacién publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia.

ARTICULO TERCERGO. Se reforma el articulo 120 fraccion I, de Ley de Salud para el

Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue:

ARTICULO 120.- Requieren...

I yll-...
lll.- La inhumacion, exhumacion, cremacion y traslado de restos aridos

7 IValaVl-...
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ARTICULO CUARTO. Se reforma el articulo 5 fraccion XLII, de la Ley Reglamentaria

para Establecimientos de Bebidas Alcohdlicas, para que dar como sigue:

ARTICULO 5°.- Para...

lala XLL-...

XLIl.- Salén de recepcion: Lugar destinado a la realizacion de fiestas y bailes
eventuaies, el cual ademas se caracteriza por presentar espectaculos para diversion de
los asistentes y por prestar servicios de banquete, el cual incluye el consumo de
bebidas alcohdlicas en envase abierto y al copeo en el interior del mismo durante el
desarrollo del evento;

XLII a la XLIX.-...

Para...
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto se publicara en el Periddico Oficial del

Estado y entrara en vigor el 1° de enero del 2015.

ARTICULO SEGUNDO. El porcentaje correspondiente a los Municipios del Estado, de
la recaudacion del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos de caracter estatal
establecido en el articulo 44 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal del Estado de

Tamaulipas, no obstante lo establecido en el citado articulo, durante el afio 2015 sera

7 equivalente al 37 por ciento de los ingresos obtenidos por dicho Impuesto.
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Este porcentaje sera distribuido en proporciéon a la recaudacién que se obtenga de

dichos conceptos, conforme al domicilio declarado por el contribuyente al efectuar su

pago.

ARTICULO TERCERO. Los asuntos y procedimientos que se hayan iniciado con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, continuaran su tramite conforme

a las disposiciones aplicables al momento de su inicio.

ARTICULO CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

ATENTAMENTE _
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

EL SECRETARIO GENERAL DE GOHIERNO

HERMINIO GARBZA PALACIOS

HOJA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DE LAS LEYES ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, DE SALUD PARA EL ESTADO
DE TAMAULIFAS Y REGLAMENTARIA PARA ESTABLECIMIENTOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS.
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